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Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Na Justificativa vislumbra-se que o executivo municipal
requer autorizacdo para adquirir area de terras destinadas a
incorporacdo do Parque das Orquideas no Municipio de Gramado. O
projeto € uma proposta que busca adensar uma area em troca da
ampliacdo de éarea de interesse publico. Desta forma, a proposta
concilia o interesse publico com o interesse privado. Em uma etapa
posterior serdo observadas as exigéncias e condicionantes
ambientais, além de serem definidas, com mais precisdo, as areas e
suas localizacdes pelas Secretarias de Meio Ambiente e Planejamento
com a devida tramitacdo legal pelos Conselhos pertinentes. Também
nesta etapa havera a definicdo de um tracado que ligue pontos do
municipio, facilitando a mobilidade urbana entre os empreendimentos
o parque das Orquideas e da populacdo em geral. Justificam o projeto
pela maior preservacdo ambiental em relagdo ao zoneamento
proposto, aquisicdo de mais de 240.000m2 de éarea; oferecer um
grande parque ao cidaddo e ao turista voltado para a preservacao



ambiental. Ainda destacam que em anexo segue ATA do C-PDDI e
COMDEMA com a presenca do Ministério Publico.

Assim solicitei posicionamento ao IGAM, principalmente
guestionando minha preocupacédo em relacdo a necessidade ou nao
de realizacdo de audiéncia publica em funcdo da contrapartida
disposta no projeto de lei. Sendo assim:

1-) No que respeita a administracdo e a aquisicdo de
bens iméveis, a Lei Organica do Municipio consulente
assim dispde:

"Art. 35. Compete a Camara Municipal,
com a sancao do prefeito:

[..]

VI- votar leis que disponham sobre a alienacao e
aquisicdo de bens Imoveis;

[..]

"Art. 60. Compete privativamente ao prefeito:

[..]

XXI - administrar os bens e as rendas
municipais, promover o langcamento, a fiscalizacéo e
a arrecadacao de tributos;

[..]

XXIII - propor ao Poder Legislativo o arrendamento, o
aforamento ou @ alienacdo de proprios municipais, bem
como a aquisicao de outros;

Portanto, vale dizer, que a espécie
legislativa e a iniciativa estao adequadas.



2-) No que refere ao conteudo material, a
proposicao, ainda que resulte emlel, nao tem
eficacia imediata, uma vez que esta condicionada a
alteracao nalegislacdo que trata da ocupacao do
solo urbano. Ao menos €é 0 que se
permite depreender do emprego da expressao
“Zoneamento proposto (ZPO)”, uma vez que € néo
foi encontrada indicativo similar no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, Lei Municipal n° 3.296,
de 21 de julho de 2014.

3-) A Constituicao Federal estabeleceu a
competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, no art. 30, inciso VIII, e no
art. 182:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse
local; "

"Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcOes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. "



4-) E preciso mencionar que a Lei Federal
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da
Cidade, garante o direito a cidades sustentaveis com
gestdo democratica por meio da participacdo da
populacéo, isto ¢ onforme o artigo abaixo disposto:

"Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcles
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como odireito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

I — gestdo democratica por meio da
participacao da populacdo e de associacles
representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulacdo, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano:"

5-) A Constituicao do Estado do Rio
Grande do Sul ratifica o entendimento da gestao
democratica para 0s projetos habitacionais,
prevendo a participacao de entidades
representativas, no art. 177, 8 5° que assim dispoe:

“(..)



§ 5° Os Municipios assegurardo a
participacdo das entidades comunitarias legalmente
constituidas na definicdo do plano diretor e das
diretrizes gerais de ocupacdo do territério, bem
como na elaboracdo e implementacao dos planos,
programas e projetos que |he sejam concernentes.

Dessa forma, gize-se que, para promover a
alteracédo do Plano Diretor, depois de implementados
todos o0s estudos técnicos necessarios, 0
processo legislativo devera ser antecedido de
audiéncia  publica  especialmente  convocada
para deliberar sobre a pretenséo da Administracao.

A audién cia publica foi, igualmente,
contemplada na Lei Municipal n° 3.296, de 2014, que
assim dispos:

"Art. 1° O Municipio de Gramado
promovera o desenvolvimento integrado da area
urbana e rural na forma da presente lei, com
a finalidade de garantir a qualidade de Vvida,
organizar 0S espacos urbanos e rurais, preservar e
manter a paisagem natural e edificada, através do
presente Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, referenciado pela sigla (PDDI),
instrumento basico da politica de desenvolvimento,
controle e expansao do Municipio.

(..)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do USO, dO
parcelamento e da ocupacéao do solo urbano;



Paragrafo Unico. No processo de alteracdo do plano
diretor e nafiscalizacdo de sua implementacdo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais deverao
promover audiéncias publicas e debates, em cada
Poder, com a participacao da populacao e
de associagcoes representativas dos Varios
segmentos da comunidade:

|- nas audiéncias publicas realizadas em
ambos os Poderes, Legislativo e Executivo, devera
ser realizado publicacao de edital convocando a
comunidade a participar das discussdes atinentes
ao Plano Diretor;

lI- o Edital de Convocacéo disposto neste
artigo, devera ser publicado em jornal de circulacao
local, com antecedéncia minima de 7 (sete) dias.

Por fim informam que a proposi¢cédo sob
analise € meramente autorizativa. Os atos que
se sucederao para a efetiva transferéncia patrimonial
do bem do particular para o publico dependerao da
edicato de lei especifica para alterar o
zoneamento. Em termos praticos, se aprovado pelo
Legislativo a proposicao sob analise:

a) o Executivo estara autorizado a receber
o imoével em doaca o;

b) analisara o projeto de urbanizacao da
area remanescente;

Cc) se conveniente, deflagrara o processo
legislativo para promover a alteracdo do Plano
Diretor;



d) alterado o Plano Diretor, podera aprovar
O projeto do particular, se compativel com a
legislacao.

e) a aprovacdo do projeto de lei sob analise néao
assegura ao particular a alteracdo do zoneamento, mas
apenas a possibilidade de o Executivo realizar
os estudos e o0s procedimentos tendentes a
alteracéo do Plano Diretor.

Desta feita, todo o acima explanado
caracteriza-se como o posicionamento do IGAM. No
entanto, respeitando as diretrizes supra destacadas,
do meu ponto de vista, resta ausente para a
tramitacdo da proposicdo a manifestacao de
concordancia dos proprietarios do imovel, visto que
o Municipio esta declarando receber area de terras
destes, sem contudo comprovar a concordancia.
Ainda, entendo que mesmo nao sendo obrigatéria a
realizacdo de audiéncia publica neste momento,
preciso apenas ressaltar que a importancia da
matéria € demasiada e envolve diversas questbes
de zoneamento e atinentes ao Plano Diretor, motivo
pelo qual, ainda assim, mesmo sem a necessidade
apresentada no parecer do IGAM entendo que a
realizacdo de audiéncia publica tornaria todo o
processo mais transparente a comunidade.

Assim, opino pela viabilidade técnica do
projeto apos a apresentacdo do documento acima
descrito, bem como manifestando meu
posicionamento de realizacao de audiéncia publica
que devera ser analisado pela Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacdo para decisao dos



mesmos. Portanto, repasso aos vereadores para
analise de mérito.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



